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O Governo de Mogcambique, no ambito da melhoria de ambiente de negécios, tem como visao

tornar o Pais mais atractivo ao investimento e garantir o crescimento econémico sustentavel.
Para o alcance desses objectivos foram elaborados e implementados nos ultimos anos os seguintes

instrumentos:

= Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Nego6cios (EMAN I, 2008-2012);

= Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Nego6cios (EMAN Il, 2013-2017);

= Plano de Accao para Melhoria do Ambiente de Negdécios (PAMAN, 2019-2021), que resultou
da fus&o de 3 matrizes (Matriz da EMAN Il, Doing Business e Dialogo Publico-Privado).

Finda a vigéncia do PAMAN, foi realizada uma avaliagao para aferir o grau de alcance dos

resultados propostos.




Para a avaliacdo foi

principais:

Arranque e

Planeamento

Revisao Documental e
Auscultacao de
Stakeholder

Resultados Plano de
Accao para Melhoria do
Ambiente de Negdbcio

implementada a seguinte abordagem metodoldgica, estruturada em 4 (quatro) etapas

Elaboracao do
Relatério Final da
Avaliacao

Reunido de arranque

Confirmacao dos
objectivos, ambitoc e
prazos do Projecto

Plano de trabalho
detalhado

Abordagem
metodoldgica para a
realizagao do trabalho

Reunido de
Arranque do

<0

Recolha e analise de
documentos de orientacao do
PAMAN 2019-2021

Preparagao dos instrumentos de
recolha de dados

Realizacdo das ascultacées aos
stakeholders

Estudos das boas praticas
nacionais e internacionais como
inspiragao para propostas de

Analise do contexto institucional
e organizacional

Analise da envolvente interna da
implmentagcao do Plano

Analise do modelo de gestdo da
implementacao

Reflexdo estratégica, com os
actores chave, sobre os
resultados da implementacao do

Sistematizacao dos resultados
da implementacdodo PAMAN
2019-2021

Definicdo das linhas de
orientagdo para o periodo
remanescente

Revisdao do plano de acgdes
para os anos subsequentes

Preparacgao do relatério de

solucdes e inovacdes Plano de Accao e Opgdes de avaliacdo
necessarias Melhoria
Preparagéao relatério do trabalho
de campo
- Apresentac3o Final
1#) Sessdesde Apresentacio do . Relatérioda

Co,emde Trabathacom Grupa Anahsede Draft do Refatorio Avaliacdodo
Técnico e enire de AvaliacGodo PAMAN
oulros relevanie PAMAN




O PAMAN esta assenta em dois pilares:
a) Mocambique mais Atractivo ao Investimento; e
b) Empresas mais Competitivas.

Para cada pilar foram definidos resultados e associadas reformas e intervencgoes.

PILAR |: MOCAMBIQUE MAIS ATRACTIVO AO INVESTIMENTO

Simplificados Procedimentos para Abertura de Empresa
* Revisto o Regime Fiscal
* Incentivadas a Realizagao de Inspecgbes Conjuntas de Actividades Economicas
* Melhorada a Disponibilidade de Informagao Sobre o Ambiente de Negdcio

Facilitado o Investimento

PILAR Il: EMPRESAS MAIS COMPETITIVAS

Reduzido Custo de Financiamento

 Facilitado o Acesso ao Mercado

* Melhorada a Producéao e a Produtividade

* Reduzidos os Custos de Producao




GRAU DE EXECUGAO DAS REFORMAS/ INTERVENGOES

IMPLEMENTAGAO DAS REFORMAS POR RESULTADO ESPERADO

Para as 44 reformas/ Intervengdes foram definidos 9 resultados a serem alcangados;

44% dos resultados esperados foram alcangados, o correspondente a 4 resultados. E 20

reformas foram concluidas o correspondente a 45%;

56% dos resultados esperados estdao em progresso o correspondente a 5 resultados. E 24

reformas estdao em progresso o correspondente 55%.

Resultados Alcancados Esperados Reformas e Intervencodes

Concluido
= Em progresso

= Concluido
= Em Progresso




CONSTATAGOES GERAIS AO PAMAN - CoNCEPCAO DO PAMAN

As principais constatacoes podem ser agrupadas em dois niveis:
i) Concepcgao do instrumento PAMAN; e

ii) Implementagao (competéncia, habilidade e atitude em relacdo ao PAMAN).




CONSTATAGOES GERAIS AO PAMAN - CoNCEPCAO DO PAMAN

Auscultadas todas as partes interessadas, a nivel central e provincial. Uma vez aprovado o

instrumento feita a divulgac&o a todos os niveis;

Opiniao unanime dos auscultados — PAMAN uma boa iniciativa, mas nao conseguiu
responder a todos desafios do sector privado, pois a definicdo de algumas reformas nao foi

100% inclusiva;

O Sector Privado nao se revé em algumas das reformas pois, muitas reformas por eles

sugeridas foram alteradas durante o processo de validacdo do PAMAN;

A reestruturagao do sector privado (pelouros da CTA e nos CEPs) comprometeu a

continuidade e dominio das reformas e intervengées do PAMAN;
O PAMAN abrangeu outras associagoes do sector privado para além da CTA;

Algumas entidades, principalmente a nivel das provincias, ndo tém conhecimento das
reformas/intervengdes por consequéncia do DPP, mas desconhecem a proveniéncia das
mesmas (PAMAN);

O PAMAN podia ter tido uma explicagao mais criteriosa das reformas e intervengoes.




CONSTATACOES GERAIS AO PAMAN - ESTRUTURA DE IMPLEMENTAGCAO

= Foi definida uma estrutura com trés (3) niveis: Tomada de decisdo e avaliacdo (CM);
Coordenacao, supervisdao e monitoria (GIRBI, CMAN, DASP); e Implementacdo e Execucgao
(UIRs, DAN);

= Nem todas entidades se apropriaram do projecto (PAMAN visto como um projecto sectorial

MIC/ Sector Privado), com impacto no grau da implementacao das reformas;

= A introdugdao das Unidades de Implementagiao das Reformas (UIR), permitiu que o
PAMAN fosse discutido e fizesse parte da agenda das instituicoes implementadoras de

algumas reformas, principalmente ao nivel das direc¢des correspondentes;

= Existe uma estrutura de implementacao a nivel central e provincial, entretanto a nivel das

provincias poucos tem dominio e/ou conhecimento do PAMAN,;

= Nao foram identificados pontos focais a nivel das provincias ou pelo menos nao se

pronunciaram e nem participaram das reunidoes marcadas.




CONSTATAGOES GERAIS AO PAMAN - IMVPLEMENTAGAO

= O nivel técnico esteve a cargo da Unidade de Implementagao das Reformas (UIR) e da
DASP através do DAN;

= Atrasos no arranque da implementacao do PAMAN devido a eclosdo da pandemia da

covid-19, identificacao/ formacao dos lideres das UIRs, entre outros factores;

= Do total das 44 reformasl/intervengoes, 20 foram concluidas/aprovadas (45%), com

algumas ainda por implementar;

= As instituicoes implementadoras nao estao devidamente estruturadas a nivel de
recursos financeiros, humanos, materiais e tecnoldégicos 0 que compromete a

implementacao de algumas reformas/intervencgdes;

= Reformas sem o devido seguimento e com pouca intervengdao devido a falta de
alinhamento entre a estrutura de implementacdo e as instituicbes implementadoras das

reformas;
= Alguma falta de apropriagcao por alguns sectores na implementacao das reformas;

= Pouca adesao dos benificiarios de algumas reformas em implementagao.




CONSTATACOES GERAIS AO PAMAN

= O GIRBI e o CMAN sao responsaveis pela monitéria e supervisao do PAMAN. A DAN é
responsavel pela monitoria da implementacao das reformas junto das UIRs, como

também, garantir a actualizacio da plataforma de monitoria;

= Criada a plataforma de monitoria e avaliagao do PAMAN, onde constam os Resultados
Esperados, as Reformas e o Grau de Implementacido das Tarefas associadas as reformas

bem como o detalhe sobre as UIRs;

= A plataforma nao permite verificar de forma detalhada o estagio real ou grau de

execucgao das tarefas em progresso;

= O Modelo de avaliagao do grau de implementagcao das reformas podia ter sido feito de

forma mais objectiva;

= Questoes ligadas a definicao de indicadores de desempenho e de execucgao das
reformas e intervengoes podiam ter sido melhoradas; (ex. ndo permite identificar o grau
de execucdo das mesmas e em muitos casos as reformas e as tarefas tem um grau de

execucgao de 0%, mesmo tendo algumas actividades realizadas);

k.




CRITERIOS DE AVALIAGCAO DO OCDE

Com vista a aferir o grau de sucesso da implementagcdao do PAMAN, foram verificados cinco (5)

critérios: relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e impacto.

Pontuacao da Avaliagao do Plano Pontuacao dos Critérios
Superado = 100% e Alcancado = 100% “‘Bom/Muito Bom” o
Satisfatério 50%> X <100% e Fraco <50% “Problemas”

Insatisfatorio = 0% “Deficiéncias” ’




CRITERIOS DE AVALIAGAO DO OCDE

Relevancia Pontuacgiao

Avaliagao Global

O Plano de Acg¢ao é um instrumento relevante e importante para a promocao da melhoria do
ambiente de negocios, apesar do sector privado ndo se rever em algumas reformas.

O PAMAN nao tinha um orcamento atribuido, ndo foi feita uma analise a capacidade das
instituicdes em receber e assumir as reformas e quais é que seriam as implicacdes disso tanto
a nivel estrutural, como humano e financeiro.

O PAMAN na sua concepcao tem definidos os Pilares, Resultados Esperados, Reformas/
Intervencdes e respectivas tarefas

Para a implementacdo do PAMAN foi definida uma estrutura de implementacao constituida por
representes do governo e do sector privado

O PAMAN né&o teve indicadores definidos o que nao permitiu acompanhar efectivamente o grau
de execucao de cada tarefa.

Para a monitoria da implementacdo do PAMAN foi desenhado e implementado um sistema de
monitoria onde consta toda a informacao relevante para a monitoria, no entado ndo tinha
disponivel o detalhe do grau de execugao das tarefas.




CRITERIOS DE AVALIACAO Do OCDE

Eficiéncia Pontuacgéo

Avaliagao Global ‘

O PAMAN tem uma légica participativa desde a sua fase de preparagéo, bem como na
fase de execucido e acompanhamento das actividades. E a modalidade de implementagao
adoptada pelo MIC foi de partilha de responsabilidade na gestdo das reformas através
das UIRs.

De modo geral os responsaveis pela execugdo conduziram a implementagao das suas
actividades eficientemente, apesar de se terem registados atrasos na implementacao de
algumas actividades devido a questdes essencialmente financeiras e as restricoes
impostas pela COVID.

Nédo foi definido um orcamento para o PAMAN e foi solicitado aos Ministérios
responsaveis pela implementagcao das reformas que incluissem as mesmas nos seus
PES, o que n&o veio a acontecer.

Mediante a complexidade na implementacdo do PAMAN face aos atrasos verificados, devia
se ter redefinido o PAMAN e focado nos quick-wins, ou seja, reformas/ intervengdes e
tarefas que fossem menos desafiantes em termos de custo tempo, financeiro e capacidade
técnica.

Os dados colhidos junto das UIRs em relagdo ao ponto de situagdo das reformas eram
carregados no sistema de monitoria no entanto, nao eram elaborados/ extraidos
relatérios periédicos de acompanhamento da promog¢do e implementagao das
reformas .




CRITERIOS DE AVALIAGCAO DO OCDE

Eficacia Pontuacao

Avaliacao Global ‘

Os produtos/resultados nao foram alcangados na sua totalidade conforme planeado,
pelo facto de terem existido alguns constrangimentos que levaram a alguns atrasos na
implementacdo das actividades e algumas reformas aprovadas ainda ndo estdo em

implementagao.
A qualidade dos produtos/resultados é satisfatoéria. ‘

Considerando que a eficacia da implementacao parece ter vindo a melhorar ao longo
da vigéncia do Plano, no entanto ndo foram definidos indicadores de desempenho, nao foi
possivel identificar o nivel real de alcance dos pilares definidos.




CRITERIOS DE AVALIACAO DO OCDE

Sustentabilidade Pontuacao

Avaliacao Global

A forma como foram definidas e promovidas as reformas/ intervengoes leva crer que
tera de existir a manutencao de algumas reformas/ intervengées e ao encadeamento
de outras, como foi caso de algumas que vem do EMAN Il (tendo em conta a sua
actualidade).

Durante o processo de avaliagdo do PAMAN, constatou-se que algumas actividades nao
planeadas e que sao esséncias para a aprovacao das reformas, estavam a ser
implementadas, mas que nao era possivel incluir esse dado na avaliagdo da reforma
correspondente, existindo reformas com grau de execugcao de 0%, tendo actividades
realizadas.

Alguns dos resultados da implementagdao das reformas criam mudancas no ‘
funcionamento das instituicbes envolvidas o que exigird uma provisdo de fundos para
cobrir as despesas correntes € manter os processos em curso, no entanto é previsivel que
o GdM continue, dentro das suas limitagdes, para financiar o funcionamento das

instituicoes. '

Varias reformas terdao efeitos de longo prazo e algumas delas ja estdo a mostrar os
impactos positivos.




CRITERIOS DE AVALIAGCAO DO OCDE

Impacto Pontuagao

Avaliacao Global

directos ou indirectos, positivos ou negativos, de uma determinada intervengao sobre o
grupo alvo e o seu meio envolvente!” nesta fase ainda é premature avaliar o impacto da
implementagcao do PAMAN. No entanto pela analise realizada, espera-se que alguns
resultados obitidos venham a ter impacto de médio e longo prazo.

Considerando que os “efeitos e implicagcbes de médio e longo prazo, intencionados ou nao,




CONTINUIDADE DO INSTRUMENTO, CONCEPGAO E IMPLEMENTAGAO

=  As reformas do PAMAN tem um impacto positivo na economia, bem como na promog¢ao
e desenvolvimento do mercado nacional, permitindo a robustez do sector privado e

promogao do investimento nacional e estrangeiro.
= Sendo o PAMAN um instrumento relevante na identificagdo e acompanhamento das reformas
recomenda-se a sua continuidade, no pressuposto de:
= Manter algumas reformas em progresso;

=  Definir indicadores de desempenho, de resultado e de impacto e ferramentas que
permitam ajustes ao grau de execucgao das tarefas a medida que as mesmas forem

necessarias para garantir que as reformas sejam aprovadas e implementadas;

= Definir um orgamento de forma clara, objectiva e assertiva com vista a garantir que

as reformas sejam assumidas e implementadas pelos sectores;

= Definir os timings de execuc¢ao das reformas tomando em consideragao até que

nivel a mesma sera implementada, durante a vigéncia do instrumento;




CONCEPGAO E IMPLEMENTAGAO

= Definir as reformas e indicadores do PAMAN, em funcdo do seu impacto destas na

melhoria de ambiente de negdcios (fazer a Avaliagao ex ante das Reformas);

= Tornar a estrutura de implementacao mais flexivel e auténoma (vertical e

horizontalmente);

= Melhorar os canais de comunicagao (divulgacao e publicitagcao) sobre as medidas do

PAMAN (émbito, abrangéncia, publico-alvo e beneficios);

= Haver mandato para a apropriacao, compromisso, orientacao a resultados e, acima de

tudo, responsabilizagcao de todas as partes interessadas;

= Inscrever o PAMAN no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) e constituir um

orgamento orientado a resultados para a gestao do PAMAN;

= Criar um Secretariado Técnico para a implementagao de reformas.




OPORTUNIDADES PARA 0 PAMAN

= O Pacote de Medidas de Aceleragido Econdmica contempla reformas alinhadas com a

melhoria do ambiente de negécio.

= A adaptabilidade do PAMAN permite que novas intervengcdoes sejam incorporadas
independentemente do seu periodo de vigéncia desde que obede¢ca a um conjunto de

requisitos de avaliacao ex ante;

= O acompanhamento da implementacao das medidas de Aceleragdo Econémica pode ser

feito dentro da estrutura de implementagcao do PAMAN




AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO PAMAN (DESAFIOS)

O Plano de Acgao para Melhoria do Ambiente de Negdcio (PAMAN) foi aprovado na 82 Sessao do
Conselho de Ministros, do dia 12 de Margo de 2019 e foi publicado pela Resolucéo n.° 27/2019, de 14
de Maio. Durante o periodo de implementacao (2019-2021) reconheceu-se existir desafios cujo

impacto afectaria o alcance dos resultados almejados, com destaque para:

= Cancelamento do Apoio Programatico ao Governo de Mogambique por alguns parceiros de

cooperacao;

= O Impacto dos ataques armados nas Provincias de Manica e Sofala e do terrorismo em Cabo

Delegado;
= Aeclosao da pandemia da COVID-19 (medidas preventivas durante cerca de 18meses);

= O impacto dos eventos climatéricos ocorridos nas regides centro e sul do pais, homeadamente,
IDAI e Kenneth;

= Reorientacio das prioridades imediatas do pais decorrentes dos efeitos combinados dos desafios

acima mencionados.




CONTINUIDADE DO INSTRUMENTO

Com base nas constatacbes do Relatério de Avaliacdo Externa do PAMAN e com base nas
recomendagdes do Retiro (GIRB) de Andlise Interna do Relatorio de Avaliacdo Externa do Plano de

Accao para a Melhoria do Ambiente de Negdcios 2019-2021, acha-se pertinente solicitar:

(i) A extensao do periodo de implementacao do PAMAN por mais 24 meses;

(ii) Concluir as reformas em progresso e incluir as reformas pertinentes no ambito da flexibilidade

do instrumento;

(iii) Consolidar as reformas concluidas (divulgagao, capacitacao técnica para gerir a

implementagao das reformas a todos os niveis); e

(iv) Estudar as medidas de suporte a melhoria do ambiente de negécios a implementar depois
de 2024.




OBRIGADO PELA ATENGAO

DISPENSADA..!




